PREFEITURA MUNICIPAL DE FRUTA DE LEITE
ESTADO DE MINAS GERAIS
CNPJ N° 01.612.483/0001-48
Av. Montes Claros, 900 — Centro — CEP: 39.558-000

Resposta a Impugnagio ao Edital Interposto no Processo Licitatorio 066/2023 — Pregdo
Presencial 020/2023

Objeto — REGISTRO DE PRECOS para aquisi¢do de Géneros Alimenticios, Materiais de Limpeza
¢ Utensilios de Copa e Cozinha para uso das Secretarias do Municipio

Trata-se de Impugnagdo ao Edital interposto nos autos do Processo Licitatorio n°066/2023
— Pregdo Presencial n.° 020/2023, apresentado pela empresa NATALIA DIS TRIBUIDORA
LTDA — CNPJ 04.930.131/0001-29, em discorddncia da NAO EXIGENCIA de AFE -
Autorizacéo de Funcionamento de Empresa expedida pela ANVISA

DAS ALEGACOES:

Publicado o Edital, a empresa recorrente se manifestou e apresentou a sud Impugnagdo, e em
apertada sintese alega que: “Em andlise do Anexo do certame licitatério, o qual dispée a relagdo
de itens a serem licitados, verifica-se que hd diversos produtos que sd@o classificados como
Saneantes, Cosméticos e Produtos de Higiene e Limpeza, o que é necessdrio que se exija dos
licitantes a Autorizacdo de Funcionamento de Empresa (AFE) expedida pela ANVISA™.
Continuou em suas alegagdes afirmando que: “os produtos assim classificados como Saneantes,
Cosméticos e Produtos de Higiene e Limpeza, nos termos do art. 1° da lei 6.360/76 estdo sujeitos
as normas da Vigilancia Sanitdria Instituida’. Prosseguindo, alegou que “A ANVISA a fim de
regulumentar o previsto na lei 6.360/76 emitiu a Resolugdo da Diretoria C oligada (RDC)
16/2014, onde o art. 3° estipula que a Autorizagdo de F uncionamento (AFE) deve ser exigida de
cada empresa que realiza atividades de comercializa¢do/distribui¢io de produtos saneantes,
cosméticos, higiene pessoal e produtos para satide”

111 - DA TEMPESTIVIDADE:

4 impugnacdo ao edital hd que ser considerada tempestiva jd que a sessdo de julgamento do
Processo Licitatério estd marcada para o dia 22 de janeiro de 2024, as 08:00 horas, no Setor de
Licitacdes, localizado na Avenida Montes Claros, 900 — Centro — Fruta de Leite - MG, sendo que
em 16 de janeiros de 2024, a empresa interessada apresentou formalmente a sua Impugnagao
dentro do prazo legal. através do e-mail licitacao(@frutadeleite.mg.gov.br.

iV - DO PEDIDO:

a) Requer a inclusdo da exigencia da Auloriza¢do de Funcionamento (AFE) expedida pela
ANVISA nos documentos de habilitagdo, pois hd produtos classificados como Saneantes, Produtos
de Higiene ¢ Cosméticos, a qual os licitantes devem possuir para a comercializagdo entre pessods
Juridicas, nos termos da RDC 16/2014 da ANVISA . " b

|
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IV - JA NO MERITO ' 4//46/
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Estamos diante de um procedimento administrativo publico onde a finalidade precipua é o
REGISTRO DE PRECOS para aquisicdo de Géneros Alimenticios, Materiais de Limpeza e
Utensilios de Copa e Cozinha para uso das Secretarias do Municipio, cuja proposta seja mais
vaniajosa & Administragdo. sendo que a participagdo é livre as Microempresas e Empresas de
Pequeno Porte, preenchidos os requisitos da Lei 10. 520/02, e no que couber, subsidiariamente a
Lei 8.666/93 e demais normas aplicavelis.

Conguanto ndo se negue a aplicagdo do principio da adstrigdo ao edital nos Julgamentos relativos
ao cumprimento das exigéncias formais dos certames puiblicos, mas eis que certas determinagoes
podem prejudicar os objetivos constitucionais da licitacdo e desatender o interesse publico e é
inegdvel que tal entendimento ndo deve prevalecer quando resta evidenciado que as
determinagdes afronta diretamente oulros principios de maior relevancia, como a competitividade,
a economicidade e o interesse publico diretamente relacionado a amplitude das propostas
oferecidas a Administra¢do Publica. Nesse sentido, é preciso evitar as determinagdes excessivas e
injustificadas «a fim de impedir a ocorréncia de danos ao erdrio e valorizar a economicidade e
vantajosidade da proposta.

A impugnante trouxe questionamento sobre a falta de exigéncia da AFE - Autorizagdo de
Funcionamento da Empresa emitida pela ANVISA para os itens classificados como Saneantes,
Produtos de Higiene e Cosméticos, alegando que a comercializagdo entre pessoas juridicas, como
na presente situagdo. de produtos saneantes, produtos de higiene e cosméticos
L

A Administragdo Publica deve promover g melhor contratacdo possivel, com observancia aos
principios que regem a Administrag¢do publicd. e dentre eles: da isonomid, da economicidade, da
competitividade e da Supremacia do Interesse Publico niio cabendo a autoridade administrativa
se afastar e/ou negar o cumprimento da lei: razao pela qual, incluir nos Termos de Referéncia
especificagdes afastadas é compromeler completamente a aquisi¢do de produtos que, de outra
forma, atenderiam com precisdo técnica aos padroes de qualidade e uniformidade exigida na
norma de procedimentos para elaboragdo de projetos, bem como macylar a imparcialidade do
processo licitatorio de aquisi¢do. tornando nulos ndo so6 a licitagdo como quaisquer contratos
Jformalizados.

Quando a Administragdo Publica executd determinado ato vinculado, ela deve observar
rigorosamente o que determina a lei. ndo cabendo inserir regras que limita a competitividade,
pois o instrumento convocalorio é a expressao, a formalizagdo do ato vinculado que dard inicio a
competicdo, gerida, comandada, e de responsabilidade do gestor publico,

O Principio da isonomia é a equalizagdo das normas e dos procedimentos juridicos entre os
individuos., garantindo que a lei serd aplicada de forma igualitdria entre. as pessoas, levando em
consideracdo suas desigualdades para a aplicagdo dessas normas
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O Principio da economicidade objetiva a minimizacdo dos gastos piiblicos, sem comprometinento
dos padroes de qualidade. Refere-se a capacidade de uma institui¢do gerir adequadamente 0s
recursos financeiros colocados a sua disposi¢do

O principio da competitividade tem por objetivo alcangar a proposta mdis vantajosa para d
Administracdo Publica. que é uma das finalidades da licitagdo. Portanto, ndo é permitida a
adogdo de medidas que comprometant o cardter competitivo do certame

O principio da supremacia do interesse publico é o “verdadeiro axioma reconhecivel no moderno
Direito Publico. Proclama a superioridade do interesse da coletividade, firmando a prevaléncia
dele sobre o do particular, como condi¢do, até mesmo, da sobrevivéncia e asseguramento deste
wltimo

No art. 30 da lei 8.666/93 estd claro quando menciona a qualificagdo técnica, usando o verbo
imitar”. onde as exigéncia constantes deverdo ser reputadas como mdximo e ndo minimo

£ dever do Gestor abster-se de fazer exigéncias desnecessarias, irrelevantes e que ndo estejam
relacionadas diretamente com a execugdo do objeto, ou seja, documentos ndo previsto nos Artigos
28 ¢ 31 da Lei 8666/93 (Acorddo 1743/2009 — Plenario)

Cumpre incluir a posi¢do do Superior Tribunal de Justica. no julgamento do mandado de
Seguranga 3.606 - DF — (98.0002224-4). em que decidiu:

ADMINISTRATIVO.  LICITACAO.  HABILITACAO.MANDADO  DE
SEGURANCA.EDITAL”

As regras do Edital de procedimento licitatério devem ser interpretadas de modo
que, sem causar qualquer prejuizo a administra¢do e aos interessados do
certame. possibilitem _a participacdo do maior numero possivel de concorrentes,
a fim de que seja_possibilitado se contratar, entre vdrias proposta, a_mais
vantajosa

Analisando os fatos. a inclusdo de exigeéncia da AFE — Autoriza¢do de Funcionamento da Empresa
emitida pela ANVISA na fase de habilitacdo, afrontaria o cardter competitivo dom certame,
criando uma reserva_de_mercado para_pouquissinios fornecedores_na_regido, violando o
principio _Constitucional _da_livre concorréncia ¢ redugindo drasticamente 0 numero _de
purticipanies no certame, e cabe ao gestor ptiblico preservar o cardter compelitivo.

>

}'— DA DECISAO
2
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Diante do exposto, na qualidade de pregoeira da Prefeitura Municipal de Fruta de Leite,
cu Liliene Silvana de Oliveira, designada pelo Portaria n® 026 de 29 de dezembro de 2023, no uso
das atribuicbes conferidas pela Lei n.° 10.520/02 e pela legislagdo aplicavel a
espécie. DECIDO RECEBER  as  alegagoes apresentadas  pela  empresa NATALIA
DISTRIBUIDORA LTDA — CNPJ 04.930.131/0001-29, apresentado sob a forma de Impugnagdo
ao Edital do Processo Licitatério 066/2023 — Pregdo Presencial 020 NEGANDO O
PROVIMENTO , confirmando a data de abertura das propostas, ou seja dia 22 de janeiro de
2024, as 08:00 horas, no Setor de Licitagdes da Prefeitura Municipal de Fruta de Leite.

Fruta de Leite-MG, 18 de janeiro de 2024




